
 

บทท่ี ๔ 

วิเคราะหประชานิยมกับธนานุปทาน 
 

เม่ือวิเคราะหทฤษฎีประชานิยมกับธนานุปทาน จะกลาวถึงความสัมพันธและสรุป
ความสัมพันธไปตามลําดับ 

 
๔.๑ ความสัมพันธของทฤษฎีประชานิยมกบัธนานุปทาน 

ในการวิเคราะหความสัมพันธของประชานิยมกับธนานุปทานมี ๒ สวนคือสวนที่เหมือนกัน
กับสวนที่แตกตางกัน จะกลาวไปตามลําดับ 

๔.๑.๑  ความเหมือนของทฤษฎีประชานิยมกับธนานุปทาน 

เม่ือวิเคราะหผูวิจัยพบวาในสวนที่เหมือนกัน คือทั้งประชานิยมและธนานุปทานเปนการให
ของผูปกครองเหมือนกัน ผูวิจัยประสงคจะวิเคราะหวา การใหของผูปกครองแตกตางจากการให
ปกติอยางไร เม่ือผูปกครองมีหนาที่ทําใหประชาชนอยูกันอยางมีความสุข ความสุขที่วานั้นยอม
หมายถึงมีปจจัย ๔ คือ เคร่ืองนุงหม อาหาร ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค เพื่อใชสอยอยางสะดวก
และทั่วถึง การใหส่ิงที่ เปนพื้นฐานอันจําเปนตอการใชชีวิตนี้  ถาทําดวยเจตนาจะชวยเหลือ
ประชาชนอยางจริงใจ ยอมไมเปนประชานิยมเชิงลบ ปญหาคือจะรูไดอยางไรวา ผูปกครองใหดวย
ความจริงใจหรือไมจริงใจ ตองดูบริบทอยางอ่ืนประกอบดวย ปญหานี้มีความสําคัญมาก เพราะถา
มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนวา การใหของผูปกครองแตละคร้ังนั้นทําดวยความจริงใจหรือไมจริงใจ เราจะ
ทราบไดถึงประชานิยมเชิงสรางสรรคกับประชานิยมไมสรางสรรคหรือประชานิยมเชิงลบ จะ
กลาวถึงประชานิยม ๒ สวนนี้กอน 

ประชานิยมเชิงสรางสรรคมีตัวชี้วัด ๖ ประการคือ 

๑.เชื่อม่ันในพลังของประชาชน 

๒.เชื่อม่ันในคุณธรรมของประชาชน 

๓.ใหดวยเจตนาปองกันปญหาการขาดแคลนปจจัย ๔  



๗๓ 
 

๔.มุงแกปญหาโดยภาพรวมของสังคม 

๕.ไมมุงเขาไปมีอํานาจทางการเมืองเพื่อการคาขายของตนและพวกพอง 

๖.มุงสอนประชาชนใหตั้งอยูในคุณธรรม 

ประชานิยมไมสรางสรรคมีตัวชี้วัด ๕ ประการคือ 

๑.นักการเมืองใชกลยุทธสัญญาวาจะให โดยมุงหวังใชพลังประชาชนเปนเคร่ืองมือ 

๒.ใหโดยไมคํานึงถึงงบประมาณดานการเงินของประเทศที่มีอยู 

๓.ไมมุงแกปญหาโดยภาพรวมของสังคม 

๔.มุงเขาไปมีอํานาจทางการเมืองเพื่อการคาขายของตนและพวกพอง 

๕.ไมมุงสอนประชาชนใหตั้งอยูในคุณธรรม 

ในตัวชี้วัดของประชานิยมเชิงสรางสรรค ใชหลักธนานุปทานเขาไปรวมดวย ๔ ประการ คือ 

๑.ใหดวยเจตนาปองกันปญหาการขาดแคลนปจจัย ๔  

๒.มุงแกปญหาโดยภาพรวมของสังคม 

๓.ไมมุงเขาไปมีอํานาจทางการเมืองเพื่อการคาขายของตนและพวกพอง 

๔.มุงสอนประชาชนใหตั้งอยูในคุณธรรม 

เร่ืองนี้ปรากฏชัดในจักกวัตติสูตร และกูฏทันตสูตร เราจึงสามารถเห็นความแตกตาง
ระหวางประชานิยมเชิงสรางสรรคกับธนานุปทาน เพราะประชานิยมเชิงสรางสรรคมีหลักการเพียง 
๒ ประการคือ 

๑.เชื่อม่ันในพลังของประชาชน 

๒.เชื่อม่ันในคุณธรรมของประชาชน 



๗๔ 
 

จึงสรุปไดวาประชานิยมไมสรางสรรคและธนานุปทานเปนการใหของผูปกครองเหมือนกัน 
แตมีความแตกตางกันในหลักการอันเปนรายละเอียดดังกลาว และจะรวมกันเปนหนึ่งเดียวไดเม่ือ
เปนประชานิยมเชิงสรางสรรคกับธนานุปทาน ไมมีความแตกตาง 

 

๔.๑.๒  ความแตกตางของทฤษฎีประชานิยมกับธนานุปทาน 
 
เม่ือวิเคราะหผูวิจัยพบวาในสวนที่ตางกนัของประชานิยมไมสรางสรรคกับธนานปุทาน มี 

๗ ประเดน็คือ ความหมาย ที่มา พัฒนาการ แนวคดิ วิธีการ ผลลัพธ และจุดเดนจดุดอย จะกลาว
ไปตามลําดับ 

ความหมายของประชานิยม คือ  การใหวัตถหุรือผลประโยชนเพื่อสรางความ
นิยมและรักษาอํานาจทางการเมือง ไมมีความจริงใจทีจ่ะแกปญหาบานเมือง ผูวิจัยสรุปไดวา
ประชานิยมมีองคประกอบ ๒ อยางคือ 

๑. การใหนัน้บรรเทาความยากจนไดชั่วคราว เปนการใหแบบหวังคะแนนนยิมเพื่อดูแล
รักษาอํานาจและผลประโยชน 

๒. การใหนั้นทําดวยเจตนาที่ไมบริสุทธิ์ ใชการใหนัน้เปนเหยื่อลอ ลวงใหประชาชนหลงชื่น
ชมตนเพื่ออํานาจทางการเมืองและผลประโยชนมหาศาล 

จะเห็นวาเปนความหมายของประชานิยมไมสรางสรรค เพราะผูที่เขียนถึงประชานิยมใน
สังคมไทยสวนใหญใชคําวาประชานยิมในความหมายอันเปนลบ 

ความหมายของธนานุปทาน คือ เปนการใหเพื่อเกื้อกูลทุกคนใหอยูกนัอยางมี
ความสุข ไมมีคนยากจนในแวนแควน แบงปนเพื่อใหผูอ่ืนไดรับประโยชน ผูวิจัยสรุปไดวา 
ธนานุปทานมีองคประกอบ ๒ อยางคือ 

๑. การใหนัน้ปองกนัความยากจนไดตลอดไป เปนการใหแบบดูแลรักษาประชาชน 
๒. การใหนั้นทําดวยเจตนาบริสุทธิ์ ไมใชการใหนั้นเปนเหยื่อลอ ไมลวงใหหลง 
จะเห็นความแตกตางไดอยางชัดเจนระหวางความหมายทฤษฎีประชานยิมกับ 

ธนานุปทาน จุดมุงหมายก็ตางกัน ประชานิยมมุงคะแนนเสียงเพื่อดูแลรักษาอํานาจและ
ผลประโยชนมหาศาล แตธนานุปทานมุงปองกันความขัดสนเพื่อดูแลรักษาประชาชน เจตนาก็
ตางกัน ประชานิยมทําดวยเจตนาที่ไมบริสุทธิ์ ใชการใหนั้นเปนเหยื่อลอ ลวงใหประชาชนหลงชืน่



๗๕ 
 

ชมตนเพื่ออํานาจทางการเมืองและผลประโยชนมหาศาล แตธนานุปทานทําดวยเจตนาบริสุทธิ์ ไม
ใชการใหนัน้เปนเหยื่อลอ ไมลวงใหหลง 

 
ท่ีมาของประชานิยม คือ  การเอาใจประชาชนโดยพรรคประชาชน ในอเมริกา 

ชาวนารอดนิกในรัสเซีย กลุมโลกที่สาม จนีแดง และแถบลาตินอเมริกา ตอมาไดยืมทฤษฎีเคนสมา
ใชแกปญหาเศรษฐกจิ 

ท่ีมาของธนานุปทาน คือ ในจกักวัตติสูตร พระเจาจักรพรรดิสามารถปกครองให
ประชาชนมีความสุขทั่วหนาดวยหลักจกักวัตติวัตร 

พัฒนาการของประชานิยม คือ  ดานประวัติศาสตร เร่ิมจากพรรคประชาชน ใน
อเมริกา ชาวนารอดนิกในรัสเซีย กลุมโลกที่สาม จีนแดง และแถบลาตินอเมริกา มาถึงประเทศไทย
สวนดานหลักการ การเอาใจประชาชน ถึงทฤษฎีเคนส 

พัฒนาการของธนานุปทานคือ ดานประวัติศาสตร จากพระเจาทฬัหเนมิในจกั
วัตติสูตร พระเจาอโศกมหาราช นํามาใชจริง มาถึงประเทศไทย พระเจาศรีธรรมาโศกราช แหงศรี
วิชัย พอขุนรามคําแหง แหงสุโขทัย/ดานหลักธรรม จากธนานุปทาน สูวิธีปราบโจรใหราบคาบ ๓ 
ประการ ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ และรัฐสวัสดิการในปจจุบัน ตามลําดบั 

แนวคิดของประชานิยม คือ  การใหวัตถเุพื่อสรางความนยิมและรักษา
อํานาจทางการเมือง จดัเปนการใหเพื่อหวังผลประโยชนที่มากกวาวัตถุทีเ่ราใหเขาไป เปนการ
ลงทุนทีห่วังผลกําไร/เจตนาของการใหไมบริสุทธิ ์ เปนการสนองกิเลสของกนัและกันเพียงชั่วคราว 
เปนการใหเพื่อหวังรับใหมากข้ึน คือ หวังแยงชิงอํานาจและผลประโยชนมหาศาล 

แนวคิดของธนานุปทาน คือ การใหวัตถเุพื่อใหประชาชนอยูกัน
อยางผาสุก ไมมีความขัดสน/เจตนาของการใหบริสุทธิ์ ไมหลอกลวงเพื่อหวังรักษาอํานาจ คือไมมี
ความคิดเอาคืนแบบการลงทนุแลวหวังกําไร ปองกันปญหาความยากจนได เปนการใหเพื่อให ดวย
หวังปองกันปญหาความขัดสนอยางจริงใจ 

วิธีการของประชานิยม คือ  มีการหยิบยื่นใหทนัทีโดยตรง และ การสัญญา
วาจะใหหรือทําใหหลังจากตนไดเขาไปเปนรัฐบาลแลว มีลักษณะครอบงําและอุปถัมภ แตไม
พัฒนาใหยั่งยนืและม่ันคงเชน ในอาเจนตนิามีวิธีการแจกส่ิงของและการโฆษณา เชน จักรเย็บผา 
รองเทา ทุนการศึกษา การสรางบานใหอยู เปนตน 

วิธีการของธนานุปทาน คือ ใหตรงตอผูรับ มุงปองกันปญหา ไมมีเจตนา
ครอบงําประชาชน 



๗๖ 
 

 
ผลลัพธของประชานิยม คือ เปนการทํารายประชาชนผูขาดวิสัยทัศน สังคม

ออนแอ สรางความขัดแยงหลายประการตามมา มีลักษณะครอบงําและอุปถัมภ แตไมพัฒนาให
เจริญ และฝายนักการเมืองผูใหเองก็สะสมความตระหนี่และความถือตัวเพิ่มข้ึน 

ผลลัพธของธนานุปทาน คือ ปองกันปญหาความยากจนได เทากบั 
ปองกันปญหาอยางอ่ืนอีกมากมายทีจ่ะตามมาจากความยากจน สามารถเกื้อกูลทุกคนใหอยูกัน
อยางมีความสุข ไมมีคนยากจนในแวนแควน ทําลายความตระหนีแ่ละความถือตัวของนักปกครอง
ได 

จุดเดนจุดดอยของประชานิยม คือ  จุดเดนคือสามารถสรางความนยิมได
ในเวลาอันรวดเร็ว แกปญหาในระยะส้ันได จุดดอยคือปญหาจะอยูทีเ่ดิม รัฐประชานิยมเพียง
ตองการอํานาจเทานั้น 

จุดเดนจุดดอยของธนานุปทาน คือ จุดเดนคือสามารถปองกนัปญหา
ความยากจนได จุดดอยคือเม่ือจะใชกบัสังคมทีป่ญหามีมากเสียแลวและประชากรมีจํานวนมาก 
งบประมาณที่มีอาจจะไมเพียงพอ 

ในสวนที่แตกตางกันระหวางประชานยิมและธนานุปทานทั้ง ๗ ประการ เปนการ
สรุปจากมุมมองของเขียนชาวไทยทีเ่ขียนถึงประชานิยมในเชิงลบหรือประชานิยมไมสรางสรรค แต
ผูวิจัยก็ไมลืมวายังมีประชานยิมเชิงสรางสรรค เพราะถาไมมีประชานยิมเชิงสรางสรรคเราจะ
อธิบายโครงการตามพระราชดําริวาเปนอะไรและอยางไร ระหวางประชานิยมไมสรางสรรค ธนา
นุปทาน หรือประชานิยมเชิงสรางสรรค ในสวนที่แตกตางนี้ ผูวิจัยไดสรุปไวในตารางขางลาง เปน
ตารางสรุปความแตกตางของทฤษฎีประชานิยมไมสรางสรรคกับธนานปุทานแตเพยีงอยางเดียว 
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ตารางที่๔.๑ สรุปความแตกตางของทฤษฎีประชานยิมไมสรางสรรคกับธนานปุทาน 
หัวขอ ประชานิยม ธนานุปทาน 

ความหมาย การใหวัตถหุรือผลประโยชนเพื่อ
สรางความนิยม รักษาอํานาจ
ทางการเมืองและผลประโยชน
มหาศาล 

เปนการเพิ่มทรัพยใหเพื่อเกื้อกูล
ประชาชนใหอยูกันผาสุก ไมมีคน
ยากจนในแวนแควน 

ที่มา การเอาใจประชาชนโดยพรรค
ประชาชน ในอเมริกา ชาวนารอด
นิกในรัสเซีย กลุมโลกที่สาม จนีแดง 
และแถบลาตินอเมริกา ตอมาไดยืม
ทฤษฎีเคนสมาใชแกปญหา
เศรษฐกิจ 

ในจกักวัตติสูตร พระเจาจักรพรรดิ
สามารถปกครองใหประชาชนมี
ความสุขทั่วหนาดวยหลักจักกวัตติ
วัตร 

พัฒนาการ ดานประวัติศาสตร เร่ิมจากพรรค
ประชาชน ในอเมริกา ชาวนารอด
นิกในรัสเซีย กลุมโลกที่สาม จนีแดง 
และแถบลาตินอเมริกา มาถึง
ประเทศไทย/ดานหลักการ การเอา
ใจประชาชน ถึงทฤษฎีเคนส 

ดานประวัติศาสตร จากพระเจาทัฬห
เนมิในจกัวัตติสูตร พระเจาอโศก
มหาราช นํามาใชจริง มาถึงประเทศ
ไทย พระเจาศรีธรรมาโศกราช แหงศรี
วิชัย พอขุนรามคําแหง แหงสุโขทัย/
ดานหลักธรรม จากธนานุปทาน สูราช
สังคหวัตถุ ๔ ประการ และรัฐ
สวัสดิการในปจจบุัน  

แนวคิด การใหวัตถเุพื่อสรางความนยิมและ
รักษาอํานาจทางการเมือง จัดเปน
การใหเพื่อหวังผลประโยชนที่
มากกวาวัตถุทีเ่ราใหเขาไป เปนการ
ลงทุนทีห่วังผลกําไร/เจตนาของการ
ใหไมบริสุทธิ์ เปนการสนองกเิลส
ของกันและกันเพียงชั่วคราว เปน
การใหเพื่อหวังรับใหมากข้ึน 

การใหวัตถเุพื่อใหประชาชนอยูกัน
อยางผาสุก ไมมีความขัดสน/เจตนา
ของการใหคอนขางบริสุทธิ์ ไม
หลอกลวงเพื่อหวังรักษาอํานาจ คือไม
มีความคิดเอาคืนแบบการลงทนุแลว
หวังกําไร ปองกันปญหาความยากจน
ได เปนการใหเพื่อให ดวยหวังปองกนั
ปญหาความขัดสนอยางจริงใจ 

วิธีการ มีการหยิบยื่นใหทนัทีโดยตรง และ เพิ่มทรัพยใหตรงตอผูรับ มุงปองกนั
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การสัญญาวาจะใหหรือทําให
หลังจากตนไดเขาไปเปนรัฐบาล
แลว มีลักษณะครอบงําและ
อุปถัมภ แตไมพัฒนาใหยั่งยืนและ
ม่ันคง ในอาเจนตินามีวิธกีารแจก
ส่ิงของและการโฆษณา เชน จักร
เย็บผา รองเทา ทุนการศึกษา การ
สรางบานใหอยู เปนตน 

ปญหาความขัดสนและปญหาอยาง
อ่ืนที่จะตามมา ไมมีเจตนาครอบงํา
ประชาชน 

ผลลัพธ เปนการทํารายประชาชนผูขาด
วิสัยทัศน สังคมออนแอ สรางความ
ขัดแยงหลายประการตามมา มี
ลักษณะครอบงําและอุปถัมภ แตไม
พัฒนาใหเจริญ 

ปองกันปญหาความยากจนได เทากบั 
ปองกันปญหาอยางอ่ืนอีกมากมายที่
จะตามมาจากความยากจน 

จุดเดนจดุ
ดอย 

จุดเดนคือสามารถสรางความนยิม
ไดในเวลาอันรวดเร็ว แกปญหาใน
ระยะส้ันได จุดดอยคือปญหาจะอยู
ที่เดิม รัฐประชานิยมเพียงตองการ
อํานาจเทานั้น 

จุดเดนคือสามารถปองกนัปญหา
ความยากจนได จุดดอยคือเม่ือจะใช
กับสังคมทีป่ญหามีมากเสียแลวและ
ประชากรมีจํานวนมาก งบประมาณที่
มีอาจจะไมเพยีงพอ 

 
 ในคําถามที่วา มีการใหแบบหนึ่งที่ทําใหประเทศชาติลมจมได เชนเหตุการณในประเทศ
อาเจนตินา เปนตน เรายอมอยากทราบใหชัดเจนวา การใหนั้นเปนอยางไร ใหโดยใคร และการให
นั้นทําใหประเทศชาติลมจมไดอยางไร ผูวิจัยก็ไดคําตอบดังปรากฏอยูในบทที่ ๒ โดยยกเหตุการณ
ในประเทศอาเจนตินาเปนตัวอยาง 

    ในคําถามที่วา พระพุทธศาสนาจะยอมรับการใหในประชานิยมวาเปนการใหแบบพุทธ
ไดหรือไม  คําตอบคือถาเปนประชานิยมเชิงลบหรือประชานิยมไมสรางสรรคการใหแบบพุทธนั้นมี
องคประกอบอยางไร จึงเปนการใหที่สมบูรณ และมีอานิสงสมาก การใหเพื่อปูทางไปสูอํานาจทาง
การเมืองและรักษาอํานาจทางการเมืองไว กับการใหเพื่อเตรียมเดินทางสูพระนิพพานมีความ
แตกตางกันอยางไร 
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    หลักธนานุปทานนั้นควรจะใชกับใคร ในบริบทอยางไร เวลาใด และไมควรใชในบริบท
อยางไร เวลาใด จะเปนการสงเสริมใหประชาชนไมขวนขวายที่จะชวยเหลือตนเองจนกลายเปน
ความเคยชินแบบเอาแตรอคอยความชวยเหลือ หรือสรางสถานการณใหตองชวยเหลือหรือไม  
หรือมีอะไรก็เอาแตเรียกรอง แลวจะขัดกับหลักสันโดษ เศรษฐกิจพอเพียง และตนเปนที่พึ่งแหงตน 
หรือหลักชุมชนเขมแข็ง หรือไมอยางไร หากรัฐใดขาดธนานุปทานหรือไมเปนรัฐสวัสดิการจะเกิด
อะไรข้ึนบาง 

    ดังนั้นในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยจะพยายามหาคําตอบวา การใหในทฤษฎีประชานิยม
เปนอยางไร การใหในหลักธนานุปทานอันเปนหลักสําคัญของจักกวัตติวัตรเปนอยางไร และความ
แตกตางกับความเหมือนของการใหในทฤษฎีประชานิยมและธนานุปทานคืออะไร 


